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INDIVIDUAZIONE DEI CRITERI DI COMPATIBILITA’

Sostenibilita € un concetto vasto e facilmeopnabile, sulle cui specifiche e sulle cui
definizioni ormai da anni ci si interroga in ambiuridisciplinari. Non esiste una definizione
univoca e certa di sostenibilita, ma é invece ciégmnificato del termine, che e quello di gareat
alle generazioni future le stesse possibilita dhigizano avuto noi in termini di godimento delle
risorse e qualita del vivere.

Questo significato si puod tradurre in declioatidifferenti. Onde evitare di smarrirsi nella
definizione di queste enunciazioni, si e decisaatiogliere le indicazioni di un organo di livello
sopranazionale, regolato da precisi protocolli ecie direttive devono essere recepite dalla
legislazione degli stati membri: I'Unione Europea.

Dalla declinazione delle indicazioni dell'@nie Europea € stato possibile creare dei criteri di
compatibilitd a cui assoggettare la valutazioneidggettivi del Documento di Piano prendendo
come riferimento il “Manuale per la valutazione aemale dei Piani di Sviluppo Regionale e dei
Programmi dei Fondi strutturali del’Unione Europelaquale contiene_dieci criteri di sviluppo
sostenibile, che possono essere un utile riferimela definizione dei criteri della VAS del
Comune di Nicotera.

Questi criteri ovviamente devono essere agintlizzati alle realta territoriale di Nicoteta,
stesso Manuale intende infatti i criteri come catdiessibili che le autorita competenti devono
rendere attinenti con la realta territoriale derifnento.

| dieci criteri di sostenibilita del Manudi) sono i seguenti:

Ridurre al minimo I'impiego delle risorse energhémon rinnovabili;

Impiego delle risorse rinnovabili nei limiti delt@apacita di rigenerazione;

Uso e gestione corretta, dal punto di vista amhblent delle sostanze e dei rifiuti

pericolosi/inquinanti;

Conservare e migliorare lo stato della fauna eadtra selvatiche, degli habitat e dei paesaggi;
Conservare e migliorare la qualita dei suoli eadaBorse idriche;

Conservare e migliorare la qualita delle risorseicie e culturali;

Conservare e migliorare la qualita dell’'ambienizale;

Protezione dell'atmosfera;

Sensibilizzare alle problematiche ambientali, gyplare I'istruzione e la formazione in campo
ambientale;

10.Promuovere la partecipazione del pubblico alle giesi che comportano uno sviluppo
sostenibile.
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Questi dieci criteri possono cosi essere contaznadi sui territori comunali:
I.  evitare nuovo consumo di suolo (criteri UE 1-2-5)
II.  maggiore efficienza nel consumo e produzione digtadcriteri UE 1 — 2- 8)
lll.  contenimento della produzione di rifiuti (criterELB)
IV. tutela e miglioramento della qualita delle acqueesficiali (criteri UE 5)
V. tutela e miglioramento degli ambiti naturalisticriferi UE 4 — 5)
VI.  tutela degli ambiti paesistici (criteri UE 4 — 6)
VII.  valorizzazione del patrimonio storico-architettan{criteri UE 6 - 7)
VIIl.  contenimento dell'inquinamento atmosferico (critd& 7 -8)
IX.  contenimento dell’inquinamento acustico (criteri UEB)
X. equilibrio nel rapporto aree edificate e spazi agerteri UE 7) .

LA VALUTAZIONE NELLA LEGGE URBANISTICA CALABRESE
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Il recepimento della direttiva europea sulla VA nella LUR 19/2002

La legge regionale calabrese, come tutte lgildgseconda generazione,assume come propri
paradigmi costitutivi i temi ambientali e della tagbilita, a partire dall’esplicitazione dei contgi
e dei principi che fanno riferimento al raccorda programmazione e pianificazione in funzione
dell'integrita fisica e culturale del territorioll'aso appropriato delle risorse, alla cooperazioine
enti e settori, alla partecipazione, alla traspzaietei processi decisionali (cfr. art. 1).

| principi su cui si fonda la pianificazionerieriale e urbanistica sono kchiara e motivata
esplicitazione delle proprie determinaziongla <«ostenibilita ambientale dello svilupposgli
obiettivi da perseguire consistono nel miglioramet¢lla qualita della vita e della salubrita degli
insediamenti urbani, nella riduzione e mitigaziothel'impatto degli insediamenti sui sistemi
naturali e ambientali; nella promozione della sghaxdia, valorizzazione e miglioramento delle
qualita ambientali, architettoniche, culturali €isdi del territorio urbano (cfr. art. 3). Conoseare
sostenibilita sono quindi, assunti come fondameetda tutela, I'uso e il governo del territorio.

Quadro conoscitivo e valutazione sono aspettegranti e sostanziali del processo di
pianificazione sin dalla fase preliminare. Infatino dei compiti principali della Conferenza di
pianificazione (art. 13) e quello di integrare igelse competenze degli enti partecipanti per gli
aspetti conoscitivi e valutativi.

Il quadro conoscitivo costituisce, nelle diverseclinazioni, il punto di partenza per
I'elaborazione dei vari strumenti di pianificaziof@TR e annessa Carta dei Luoghi, PTCP, PSC).

Il tema della Valutazione di sostenibilita eidipatto ambientale €& disciplinato con apposito
articolo dove si richiama esplicitamente, e quéstia sottolineare poiché ¢ la prima legge regionale
a farlo, la direttiva 2001/42/CE del Parlamento dp@&o. La valutazione preventiva della
sostenibilita ambientale e territoriale degli dffeterivanti dall’attuazione dei piani deve essere
attuata attraverso le verifiche di coerenza e dnpmatibilitd e in conformita alle disposizioni
contenute nella direttiva europea.
Art. 10 Valutazione di sostenibilita e di impattmlaientale
1. La Regione, le Province e i Comuni provvedored,ambito dei procedimenti di elaborazione e
di approvazionedei propri piani, alla valutazione preventiva deflastenibilita ambientale e
territoriale degli effetti derivanti dalla loro atizione, nel rispetto della normativa dell’Unione
Europea e della Repubblica, attraverso le verifdih@erenza e compatibilita.
2. La verifica di coerenza accerta che i sistenunadistico-ambientali, insediativi e relazionali,
definiti in base ai principi ed alle procedure di alla presente legge, siano coerenti con quelle
della pianificazione vigente, ai diversi livelli, & applica agli obiettivi della pianificazione
strutturale ed operativa; vale a dire:
a) alla tutela e conservazione del sistema nasticdiambientale;
b) all’equilibrio e funzionalita del sistema insativo;
c) all'efficienza e funzionalita del sistema retazale;
d) alla rispondenza con i programmi economici.
3. La verifica di compatibilita accerta che gli esie trasformazioni del territorio siano compadtibi
con i sistemi naturalistico-ambientali, insediatevirelazionali, definiti in base ai principi e alle
procedure di cui alla presente legge. Essa troydicagione nelle modalita di intervento della
pianificazione strutturale ed operativa ed é raolt
a) a perseguire la sostenibilita degli interventir@pici rispetto alla quantita e qualita delle aeq
superficiali e sotterranee, alla criticita idraalidel territorio ed all’approvvigionamento idricla
capacita di smaltimento dei reflui, ai fenomenddisesto idrogeologico e di instabilita geologica,
alla riduzione ed alla prevenzione del rischio stemal risparmio e all’'uso ottimale delle risorse
energetiche e delle fonti rinnovabili;
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b) a rendere possibile il restauro e la riqualfioae del territorio, con miglioramento della
funzionalita complessiva attraverso una razionalstriduzione del peso insediativo della
popolazione e delle diverse attivita;

c) a realizzare una rete di infrastrutture, impjaspere e servizi che assicurino la circolazioaked
persone, delle merci e delle informazioni, realiazanche da sistemi di trasporto tradizionali od
innovativi, con la relativa previsione di forme mtérscambio e connessione, adottando soluzioni
tecniche e localizzative finalizzate alla massinmdazione degli impatti sullambiente.

4. Gli enti titolari del governo del territorio, gdfminarmente alla adozione degli atti di
pianificazione strutturale danno vita a procedurgedifica della coerenza e della compatibilita di
tali atti con gli strumenti della pianificazionebana e territoriale e con i piani di settore ove
esistenti, ai fini della valutazione di sostentaili

5. Le procedure di verifica sono attuate attravdas@onferenza di pianificazione, convocata ai
sensi dell’articolo 13.

6. Nelle ipotesi contemplate nella direttiva 20@1EZE del Parlamento Europeo e del Consiglio del
27 giugno 2001, concernente la valutazione dediettefdi determinati piani e programmi
sullambiente, pubblicata in Gazzetta Ufficiale renm 197 del 21 luglio 2001, si opera in
conformita alle disposizioni contenute nella dixgttstessa specie per quanto attiene gli articoli 2
3,4,5,6,8e09.

7. In attuazione anticipata delle citate disposizcmmunitarie, lo studio di impatto ambientale elev
riguardare l'insieme degli effetti, diretti ed imeliti, a breve e a lungo termine, permanenti e
temporanei, singoli e cumulativi, positivi e negatiche i piani anzidetti hanno sull'ambiente,
inteso come sistema complesso delle risorse natedalumane (uomo, fauna, flora, suolo e
sottosuolo, mare, acque superficiali e sotterraaea, clima, paesaggio, ambiente urbano e rurale)
e delle loro reciproche interazioni. Nelle proceddr formazione e di approvazione degli strumenti
di pianificazione qualunque soggetto pud presentaet periodi di pubblicazione previsti,
osservazioni e proposte in ordine alla compatéb#itbientale e di esse deve tenersi conto ai fini
dell'approvazione dello strumento. In sede di dafio recepimento nell'ordinamento regionale
della citata direttiva 2001/42/CE, da effettuansire 12 mesi dall’entrata in vigore della presente
legge saranno definite le norme procedimentali ettag)lio e la relativa competenza. Fino a tale
data le determinazioni in merito alle richiestevdlutazione di impatto ambientale sono adottate
dalla Giunta regionale su proposta dell’Assessiytdrhanistica e Ambiente.

| campi di applicazione della valutazione

La Regione Calabria riconosce che il concettsndtenibilita un ruolo importante per indagare la
relazione fra economia, pianificazione territorjalebanistica e ambientale. La legge, pertanto,
costituisce un supporto normativo innovativo pea ueale integrazione delle questioni ambientali
ai diversi livelli di pianificazione. La legge regiale, tuttavia, non esplicita in modo chiaro come
deve intendersi la valutazione rispetto ai divévalli e strumenti di pianificazione, e in che nwd
far riferimento alla direttiva comunitaria.
L’articolo 10 della l.r. fa riferimento a due tigi verifica ai fini della valutazione:
- verifica di coerenza
- verifica di compatibilita

Una interpretazione del comma 2 dell’art. 10 Isemsuggerire che la verifica di coerenza si
applichi solo ai piani con contenuto strutturaleperativo, ovvero al piano comunale. Infatti, nel
descrivere gli scopi della verifica di coerenzapane un confronto tra gli obiettivi e i contenuti
della pianificazione strutturale e operativa corltjuracciati dalla pianificazione vigente agliral
livelli.
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In questa accezione, la considerazione derivalobientali, secondo le indicazioni comunitarie,
sono specificati negli strumenti di programmazidin@rea vasta (regionale e provinciale), mentre
gli atti di programmazione comunale e locale devspecchiare tali principi guida.

Se ne deduce che vengono definite due procedilutative per i diversi strumenti di piano:

- laValutazione Ambientale Strategi(dAS) per la pianificazione di area vasta;
- la Valutazione di sostenibilitattraverso le verifiche di coerenza e compatibifier gli strumenti
comunali.

La Valutazione di sostenibilita nel PSC

Da quanto si puo interpretare dalla legge,riec@dure di valutazione preventiva riguardanti il
Piano Strutturale Comunale (e i Piani Operativi Pperali) si svolgono applicando Malutazione
di sostenibilitdattraverso le verifiche di coerenza e di compatébidiefinite all'art. 10. In questa
interpretazione, la Valutazione di sostenibilitéleve svolgere attraverso la verifica di coeremua ¢
guanto previsto dalla pianificazione regionale vioroiale e di settore, e la verifica di compatiaili
delle trasformazioni previste con le risorse ededizioni strutturali del proprio territorio: coerza
con i sistemi e gli indirizzi, compatibilita comeraizione di sostenibilita delle proprie scelte.

In altri termini, si ritiene che laisione strategicaelativa ai principi e agli obiettivi di sosteniitdl,
propri della procedura della VAS, sia da attribuata sola pianificazione di area vasta: il Q.T.R.
stabilisce «gli obiettivi generali della proprialitica territoriale» e definisce «il quadro general
della tutela dell'integrita fisica e dell'identitulturale del territorio regionale, con I'individziane
delle azioni fondamentali per la salvaguardia detbiente» (art. 17); il PTCP definisce «i principi
sulluso del suolo e la tutela delle risorse detiti@io provinciale» e stabilisce «i criteri pez |
valutazioni di compatibilita tra le varie forme edalita di utilizzazione delle risorse essenziali d
territorio» (art. 18).Mentre, il PSC definisce teasegie per il governo del suo territorio comunale
e la valutazione strategica preventiva — «in caaaaon gli obiettivi e gli indirizzi urbanistici tHa
Regione e con gli strumenti di pianificazione prmiale espressi dal Quadro Territoriale Regionale
(Q.T.R.), dal Piano Territoriale di CoordinamentmW¥nciale (P.T.C.P.) e dal Piano di Assetto
Idrogeologico (P.A.L.)» (art. 20).

Appare evidente come la pianificazione sovrematd fornisca una serie di indirizzi e di criteri
per I'elaborazione dei PSC. In una situazione dirséntazione a regime (presenza di QTR e
PTCP) il PSC puo svolgere le sue valutazioni dreoea e di compatibilita in quanto i due livelli
superiori hanno gia effettuato la loro Valutazigxrabientale Strategica.

Come comportarsi in assenza di QTR e di PTCP?

La legge prevede un funzionamento a regimeaelivelli di pianificazione (QTR, PTCP, PSC)

e quindi non ci sono indicazioni per operare inagioni di assenza di piani sovraordinati, anche se
a esempio, il comma 2 dell’art. 20 prevede chePx®.C. € promosso anche in assenza dei Piani
sovraordinati, tenendo conto delle linee guida [ed]al documento preliminare [...]» e, a tal fine,
viene formulato il comma 4 che prevede che «Peargae la realizzazione delle finalita di cui al
comma 2, il P.S.C. deve essere integrato da: dazisae geomorfologica, corredata di cartografia
tematica sufficientemente rappresentativa delledizooni di pericolosita geologica e di rischio di
frana, di erosione e di esondazione, elaborataatdado abilitato iscritto all'albo professionalesto
come previsto dalla legge 64/74; studi e indagimoama del D.M. dell'’11/3/1998 e successive
modificazioni ed integrazioni».

In questi casi, da quanto finora riportato,neededuce che si puo (deve) far affidamento ai
principi contenuti nella legge e alla direttiva aamtaria. Ovvero, i comportamenti da avere
discendono da un’attenta lettura delle problematidel territorio regionale, e nel rispetto del
principio fondamentale dello sviluppo sostenibildegli altri fini della legge.
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Valutazione come verifica delle condizioni diastenibilita

Se intesa come sopra, la valutazione a livedimunale, rispetto alle indicazioni della direttiva
comunitaria, omette la valutazione degli obiettivisostenibilita e si riferisce sostanzialmenta all
valutazione delle previsioni di piano, degli effettinbientali derivanti dalle scelte di piano.

Dalla lettura della legge la sostenibilita anmbéde € incentrata sulla giustificazione e sulla

motivazione delle previsioni che devono essere @iiiifi con le caratteristiche del territorio e
devono rispondere agli obiettivi generali di so#idita che, sempre a una lettura della legge,
derivano dalle indicazioni del QTR e del PTCP, Appavidente come alla valutazione strategica
preventiva del PSC venga affidato essenzialmentmnhpito di determinare «le condizioni di
sostenibilita degli interventi e delle trasformamipianificabili»; di definire «i limiti dello svilppo
del territorio comunale in funzione delle sue daradtiche geomorfologiche, idrogeologiche,
pedologiche, idraulico-forestali ed ambientali»; disciplinare «l'uso del territorio anche in
relazione alla valutazione delle condizioni di higcidrogeologico e di pericolosita sismica locale»
di individuare «le aree per le quali sono necesdadi ed indagini di carattere specifico ai fielld
riduzione del rischio ambientale» (art. 20). Comptincipale della valutazioni del PSC e I'analisi
delle risorse e delle condizioni del territoriofimzione della loro trasformabilita. E sulla basdial
conoscenza delle risorse e dei caratteri del ¢eiwithe si devono formulare obiettivi, &€ a partiee
un quadro conoscitivo che bisogna operare una idesee (fondativa) del territorio e delle scelte
che si operano, é sulla stima delle capacita dcaaiel territorio che occorre determinare le
condizioni per la tutela dell'integrita fisica.
La tutela dellintegrita fisica, e il ripristino dcondizioni di sicurezza, appaiono essere la
preoccupazione maggiore della quale si deve faieocd PSC, a garanzia delle quali si richiede
uno specifico studio geologico (Art. 20) e una Rielae geologico-tecnica che evidenzino lo stato
di precarieta del territorio soprattutto in relamoai sistemi insediativi e relazionali, rischio e
vulnerabilita.

Queste conoscenze contribuiscono, infatti, Ainide «i limiti dello sviluppo del territorio
comunale in funzione delle sue caratteristiche gw@otogiche, idrogeologiche, pedologiche,
idraulico-forestali ed ambientali», a disciplinas#uso del territorio anche in relazione alla
valutazione delle condizioni di rischio idrogeologie di pericolosita sismica locale come definiti
dal piano di assetto idrogeologico o da altri eglaati strumenti» e a determinare «le condizioni di
sostenibilita degli interventi e delle trasformaipianificabili» (art. 20 commi 3c, 3d, 3a).

La verifica di coerenza e compatibilita ambierdle

Stante quanto finora detto,\falutazione di sostenibilita una valutazione strategica preventiva e
quindi fa parte del Documento Preliminare.

Poiché le strategie e gli obiettivi della piagazione comunale riguardano le trasformazioniie gl
usi del suolo, azioni che di norma presentano azieni, in forma prevalente o sussidiaria, su
diversi aspetti territoriali, gli obiettivi che [a@anificazione comunale dovrebbe porsi devono esser
in relazione:

- al sistemi della Pianificazione Territoriale Unstica: relazionale, naturalistico-ambientale e
agroforestale, insediativo;

- agli standard: urbanistici e ambiental;

- alla pianificazione paesistica;

- alla prevenzione dei rischi.

Cosi articolati, gli obiettivi permettono di faiferimento alla lettura per sistemi indicata aell
legge e alla loro verifica di coerenza con gliiditrelli di pianificazione. In altri termini, si po
ritenere ritiene che I'articolazione imistemi e la considerazione delle tematiche rilevanti la
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pianificazione paesistica, gli standard e la preimre dei rischi costituiscano una griglia e una
matrice di riferimento per il processo valutatitesso.

| Tecnici
Ing. Francesco Parisi ArcRasquale Bonaccorso
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